Fragen an Minister Meyer im Nachgang des 14. Unternehmertages 2013 der
Landwirtschaftskammer Niedersachsen am 29.10.2013

Themenkomplex Agrar-Forderung

Wird die 2 GV/ha-Grenze Voraussetzung fir die Investitionsférderung oder
haben Investitionen in den Tierschutz auch bei Uberschreitung der 2 GV/ha-
Grenze eine Chance auf Férderung?

Sowohl seitens der EU als auch des Bundes und der Landesregierung wird fiir das
Agrarinvestitionsférderprogramm (AFP) groBer Wert auf die gesellschaftlich
bedeutsamen Aspekie wie Umwelt- und Klimaschutz gelegt. Erhdhte
Nahrstoffgehalte in Boden und Grundwasser zeigen, dass die in der Tierhaltung
anfallenden Exkremente nicht immer so auf den landwirtschaftlichen Flachen
ausgebracht werden, dass die Nahrstoffe von den Pflanzenbestanden verwertet
werden. Die GrdéBe von 2 GV/ha ist dabei eine anerkannte Grenze. Da die
Verbringung offenbar nicht immer funktioniert, werden Betriebe, die hdhere
Bestandszahlen haben, zuklnftig vom AFP ausgeschlossen. Die Férderung dieser
Betriebe mit éffentlichen Mitteln kann nicht mehr gerechtfertigt werden.

Diese notwendige Begrenzung kann nicht durch das Ranking erreicht werden, die
Aufnahme in das Punktesystem wiirde falsche Akzente setzen.

Waére es nicht sinnvoll Giillelagerraum in Ackerbauregionen zu férdern?

Die Schaffung von Gilllelagerraum ist nach wie vor grundsatzlich férderfahig, auch
bei viehlosen Betrieben. Leider lagen dazu in den vergangenen Jahren aus den
Ackerbauregionen keine oder nur wenige Antrage vor. Wir hoffen, dass sich das
andert, zumal wir auch die Genehmigungsmaéglichkeiten fir Gullelager fir viehlose
Betriebe erleichtert haben.

Warum sollen Betriebe zwischen 1-10 ha weiterhin Pramien erhalten? Bei
diesen Betrieben handelt es sich meistens um Hobbylandwirtschaft
(Mitnahmeeffekt!). Dieses Geld wére besser fiir Betriebe einzusetzen, die von
ihrem Betrieb leben miissen.

Die MindestgroBe fir den Bezug von Direkizahlungen muss bundeseinheitlich
geregelt werden. Flr eine gréBere Schwelle als 1 ha fur den Bezug von
Direktzahlungen gibt es in Deutschland keine Landermehrheit.

Wie will man verhindern, dass groBBe Betriebe durch Betriebsteilung auf 46 ha
den Status der kleineren Betriebe erlangen und dadurch die héhere Férderung
erlangen?

Die missbrauchliche Schaffung dieser Foérdervoraussetzung (Teilung oder
Aufspaltung des Betriebes nach dem 19.10.2011 einzig zum Zweck in den Genuss
der Umverteilungspramie zu gelangen) ist nach EU-Recht verboten und flhrt zur
Ablehnung der Umverteilungspramie.



Sie wollen Geld aus der 1. Saule in die 2. Sdule umwidmen. Wo wollen Sie das
Geld in Niedersachsen hauptséchlich einsetzen? Offensichtlich nicht bei AFP,
Wegebau oder bei Agrarumwelt? Bleibt nur noch Breitband?

Die neue Foérderperiode hat zwei wesentliche Schwerpunkte. Erster Schwerpunkt ist
die Starkung der nachhaltigen und umweltvertraglichen Landwirtschaft mit dem
breitem Spektrum der AgrarumweltmaBnahmen, dem 6kologischem Landbau sowie
diversen Gewasser- und BiotopschutzmaBnahmen. Zweiter Schwerpunkt ist die
verbesserte und zielgerichtete Entwicklung des landlichen Raums durch
Unterstitzung bei der Dorfentwicklung und Leader sowie MaBnahmen in Bezug auf
Regionalmanagement, Basisdienstleistungen, Tourismus und Kulturerbe. Hinzu
kommen deutliche Akzente z.B. durch die Aufnahme von TierschutzmaBnahmen
oder der Neuausrichtung beim Agrarinvestitionsférderprogramm.

Die Verwendung der zusatzlichen Mittel aus der ersten Saule kommt allen Punkten
zu Gute, insbesondere dem 0&kologischen Landbau, der gewasserschonenden
Landbewirtschaftung, der Dorfentwicklung und den TierschutzmaBnahmen.

Welche Position vertreten Sie in Bezug auf die Beibehaltung der aktuellen
Zahlungsanspriiche oder der Neuzuteilung der Zahlungsanspriiche mit der
neuen GAP? Ware es nicht sinnvoll die Zahlungsanspriiche abzuschaffen? Bei
gleichen Pramienhéhen pro Hektar sind diese ja tiberfliissig.

In Deutschland erfolgt voraussichtlich eine Neuzuteilung der Zahlungsanspriche im
Antragsjahr 2015. Dies wird von Niedersachsen unterstltzt. Eine Abschaffung der
Zahlungsanspriche ist aufgrund WTO-rechtlicher Vorgaben nicht mdéglich.
Bundesweit werden in Deutschland die Pramienhéhen dank des Einsatzes
Niedersachsens erst ab 2019 angeglichen sein.

Themenkomplex Giullemanagement

Warum kommt noch Giille aus NRW oder den Niederlanden nach Weser-Ems?

Es ist sicher nicht notwendig, Wirtschaftsdiinger in viehstarke Regionen wie Weser-
Ems zu verbringen. Eine rechtliche Handhabe (EU-Recht) dies zu untersagen, gibt
es allerdings nicht. Es sollte die 6rtliche Landwirtschaft in diesen Regionen allerdings
angehalten werden, keine zusatzliche Gille aufzunehmen. Zudem steht der Minister
in sehr engem Austausch mit der Landwirtschaftsministerin der Niederlande und dem
Landwirtschaftsminister von Nordrhein-Westfalen, um gemeinsam Anstrengungen zu
unternehmen fir ein gezieltes landertbergereifendes Nahrstoffmanagement. Die
Mengen und Daten aus den Niederlanden werden im Nahrstoffbericht landkreisscharf
veroffentlicht.

Wie beurteilen sie die unterschiedliche Betrachtung zwischen Néhrstoffen aus
Wirtschafts- und Mineraldiinger?

Pflanzen bendétigen zum Wachstum N&hrstoffe. Es spielt dabei keine Rolle, ob diese
aus Wirtschafts- oder Mineraldinger stammen. Nach Mdglichkeit sollte
Mineraldiinger durch Wirtschaftsdiinger ersetzt werden. Hierbei gilt es auch, die
Ausnutzung der Wirtschaftsdiingernahrstoffe (z.B. durch optimierte
Ausbringungstechnik) zu verbessern.



Diingekataster?! Warum? Wir haben ausreichend Gesetze und Verordnungen —
siehe CC-Kontrollen & Melde- und Verbringungsverordnung. Was soll ein
Glillekataster schlagbezogen bewirken?

Die Nitratwerte im Grundwasser sind in einigen Regionen in Niedersachsen
bedenklich am steigen. Das bedeutet, dass die bisherigen gesetzlichen
Bestimmungen nicht ausreichen und eine hohere Transparenz erforderlich ist, um
eine Uberdiingung zu vermeiden und den Schutz der Gewasser sicherzustellen.

Das Nahrstoffkataster soll betriebsbezogen und nicht schlagbezogen eingefiihrt
werden. Wichtig ist die Vernetzung vorhandener Daten wie Tierbestand,
Flachenausstattung und Verbringung. Rechnerisch wissen wir, dass es in
mindestens 6 Landkreisen in Weser-Ems zu massiver Uberdiingung kommt, weil dort
mehr Tiere stehen als Flache vorhanden ist und verbracht wird. Um dies
betriebsbezogen herauszubekommen, brauchen wir eine Verschneidung
vorhandener Daten unterschiedlicher Behdéren, um dann gezielt MaBnahmen zum
Schutz des Grund- und Oberflachenwassers zu ergreifen.

Glauben Sie nicht, dass der Strukturwandel durch ein Gtillekataster noch mehr
angeheizt wird?

Kleine Betriebe — kleine Auflagen, groBe Betriebe — groBe Auflagen, wie kénnte
das beim Thema Nahrstoffbilanzierung/Glillekataster aussehen?

Auch hier werden vor allem groBe Betriebe, insbesondere gewerbliche
Massentierhaltungsanlagen ohne Flache belastet.

Die Kosten fir die Verbringung steigen mit der Menge genauso wie die
Verwaltungsgebihr fir die Verbringungsverordnung pro Tonne Wirtschaftsdinger
erhoben wird. Wer also als GroBbetrieb viele Tiere halt und keine oder zuwenig
Flachen hat wird belastet.

Bauerliche, kleine und mittlere Betriebe, die ausreichend Flachen haben, haben
weder zusatzliche Transport- noch Kontrollkosten zu tragen. Das ist nur fair und
bremst den Strukturwandel.

Von daher starkt das betriebsbezogene Nahrstoffkataster gerade die bauerliche
Landwirtschaft vor denjenigen groBen, gewerblichen Betrieben die zur Zeit entgegen
der Gesetze zur Nahrstoffproblematik beitragen.

Plant die Landesregierung Anreize zur Erhéhung der Transportwiirdigkeit von
Néahrstofffrachten? (Ziel: Nahrstoffe aus Weser-Ems in Regionen zu verbringen,
wo diese notwendig sind)

Forschungs- und Pilotprojekte in diesem Bereich sind grundsétzlich vorstellbar.

Warum darf ich den N (Stickstoff)-Bedarf der Pflanzen nicht komplett aus
Wirtschaftsdiingern decken — siehe 170 kg N-Grenze/ha?
Wie kann das Problem zwischen Futterflichen und Néahrstoffnachweisfldchen
gelést werden ohne die 170 kg N-Grenze/ha anzuheben?



Niedersachsen setzt sich flr eine Derogationsregelung ein, so dass bei
Pflanzenbedarf auch héhere Mengen zuldssig sein kdnnen. Auf Ackerland reichen
die genannten 170 kg N/ha haufig aus, um die Pflanzen ausreichend zu versorgen.

Bei der Dingung mit Wirtschaftsdiingern sind allerdings auch andere Nahrstoffe zu
berlcksichtigen. Phosphor ist z.B. haufig der begrenzende Faktor bei der Dlngung.

Themenkomplex Filtererlass

Ich bewirtschafte einen Familienbetrieb mit 240 Sauen und 600 Mastschweinen.
Eine kleinere bauliche Erweiterung ist durch Ihren Filtererlass nicht mehr
wirtschaftlich méglich. Ich muss also gréBer oder gar nicht bauen. Ist das Ihre
Starkung der béduerlichen Betriebe? Férdern Sie damit nicht das ,,Weichen* der
kleinen Betriebe?

Der Filtererlass gilt erst fir neue Stéalle mit mehr als 2.000 Mastschweineplatzen, 750
Sauenplatzen oder 6.000 Ferkelplatzen. Fir die in der Frage genannte
BetriebsgréBe kommt der Filtererlass dementsprechend nicht zur Anwendung. Ob
die Installation einer Abluftreinigungsanlage zu fordern ist, héangt von der
GroBenordnung der geplanten Erweiterung ab. Bei der Uberschreitung der
genannten Schwellenwerte ist die Wirtschaftlichkeit der Installation einer
Abluftreinigungsanlage nach Expertenauffassung gegeben. Kleine und mittlere
Schweinehalter sind demnach nicht vom Filtererlass betroffen. Die Filterpflicht fur
groBe Schweinestélle stellt fir sie vielmehr einen Wettbewerbsvorteil dar, da hier die
Kosten fir diese MaBnahme nicht anfallen.

Themenkomplex Bioenergie

Warum werden Biogasanlagen immer noch geférdert in der Gré6Benordnung?
Ich bin Kleinmilchbauer (80 Kiihe, 80 ha, 70 Arbeitsstunden) und verliere
jéhrlich Flachen an Biogas (950 €/ha Pacht), Naturschutz und
Wasserschutzgebiet geben uns den Rest. Im Rahmen der Novellierung des
EEG — was halten Sie von einer Abwrackpréamie fiir Biogasanlagen? (Stichwort
Pachtkosten, Nahrstoffiiberschiisse)

Biogas ist anders als die fluktuierenden erneuerbaren Energien wie Wind und
Photovoltaik bedarfsgerecht einsetzbar und hat durch Kraft-Wéarme-Kopplung fiar den
Ausbau der erneuerbaren Energien im Warmesektor eine wichtige Bedeutung. Daher
ist sie als Baustein fur die Energiewende grundsétzlich nicht verzichtbar. Mit Blick auf
die umfassenden negative  Auswirkungen der Bioenergie auf die
Flachenkonkurrenzen, die Nahrungsmittelerzeugung und auf die Umwelt bedarf es
hier aber aus Sicht der Landesregierung eines deutlichen Umsteuerns in der
Forderpolitik und einer massiven Beschrankung des Zubaus neuer Anlagen. In
einzelnen Regionen sind hier die Belastungsgrenzen bereits erreicht oder
Uberschritten.



Die Landesregierung lehnt deshalb den weiteren Zubau von Biogasanlagen in der
bisherigen Form ab. Bei der Biomasse fur die Biogaserzeugung setzen wir auf die
verstarkte Nutzung von Reststoffen und auf umwelt- und landschaftsvertragliche
nachwachsende Rohstoffe. Angesichts der zunehmenden Konkurrenz um Flache zur
Futter- bzw. Substratproduktion sowie zur Ausbringung zusatzlicher Nahrstoffe in
Garresten lasst sich ein deutlicher Anstieg der Pachtpreise durch Biogas
nachweisen. Auch hier muss gegengesteuert werden. Daher prifen wir derzeit die
Uberarbeitung des Grundstiicksverkehrsgesetzes.

Die Landesregierung begriBt die Deckelung des Ausbaus von Biogasanlagen und
Streichung des Maisbonus.

Der Anteil der Wirtschaftdiinger und der biogenen Reststoffe liegt derzeit bei knapp
50 % am Gesamtinput niedersachsischer Biogasanlagen. Durch eine deutliche
Steigerung des Einsatzes von Wirtschaftdiingern lieBe sich die Kaskadennutzung
von Biomasse in Biogasanlagen weiter verstarken. Das ist sowohl volkswirtschaftlich
als auch umweltpolitisch sinnvoll. Die Umwelt und insbesondere Bdden und
Grundwasser in den Nahrstofflberschussregionen werden entlastet, die Reststoffe
kénnen im Hinblick auf die Umsetzung der Energiewende energetisch genutzt
werden, wir kénnen Nahrstoffe im Kreislauf halten und wir vermindern den
Ressourcenverbrauch.

Themenkomplex Grunland

Griinlandumbruch auf Moorflachen? Ein Pflugverbot fiir Dauergriinland ist eine
erhebliche Einschrankung, mit der die Griinlandbetriebe bestraft werden!
Wollen Sie das Dauergriinlanderhaltungsgesetz wirklich?

Umbruchverbot Griinland — kann eine Politik bestimmen, was ich mit meinem
Land mache? Milchviehhaltung auf Hochmoor: Welche Einschrankungen und
Auflagen sind zu erwarten?

Granland auf Moor speichert groBe Mengen an CO.. Eine Freisetzung ist bei einem
Umbruch die Folge. Darlber hinaus kann hierbei die unkontrollierte Mineralisation
hoher Stickstoffmengen das Grundwasser belasten. Um das Moor zu schitzen und
die Freisetzung von CO. zu verhindern, ist geplant, die wendende Bodenbearbeitung
zur Neuansaat zu verbieten.

Ein Gesetz zum Erhalt von Dauergrinland ist wie in anderen Bundesldndern
(Mecklenburg-Vorpommern,  Schleswig-Holstein)  schon erfolgt im Land
Niedersachsen in Vorbereitung.

Umbruchfahiges Grinland wirde ohne Grinlanderhaltungsgesetz in Ackerland
umgewandelt, da diese Nutzung deutlich wirtschaftlicher ist als das Grinland. Da
auch die EU den Erhalt des Dauergriinlandes vorgibt, ist ein solches Gesetz
notwendig.



Grinland vertragt mehr als 170 kg N/ha. Wo liegen die N-Grenzen in Zukunft?

Niedersachsen setzt sich far eine Derogationsregelung ein, so dass bei
Pflanzenbedarf auch héhere Mengen aus organischen Dingemitteln zuldssig sein
kénnen.

Warum verlieren Fldachen den Ackerstatus, auf denen mehr als 5 Jahre Gras
oder andere Grinfutterpflanzen durchgehend angebaut werden?

Diese Regelung resultiert aus dem Pramienrecht. GemaB Art. 2 Bst. c¢ der
Verordnung (EG) Nr. 1120/2009 handelt es sich bei Dauergriinland um Flachen, die
durch Einsaat oder auf nattrliche Weise (Selbstaussaat) zum Anbau von Gras oder
anderen Grlnfutterpflanzen genutzt werden und mindestens 5 Jahre nicht
Bestandteil der Fruchtfolge des betreffenden Betriebes sind. Diese Regelung ist
sinngeman in Art. 4 Abs. 1 Bst. h der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 Gbernommen
worden und ist dementsprechend auch in der Férderperiode ab 2015 grundsatzlich
anzuwenden. Die Regelung ist in der Weise umgesetzt, dass Flachen, auf denen
mehr als 5 Jahre dieselben Grinfutterpflanzen angebaut werden und damit keiner
Fruchtfolge unterliegen, den Status Dauergriinland erhalten. Wird in diesem Zeitraum
eine andere Frucht auf der Flache angebaut, beginnt bei Anbau von
Grlnfutterpflanzen die Zahlung von Neuem bzw. es erfolgt bei Anbau von allen
anderen Frichten gar keine Zahlung, wodurch fir diese Flachen der
Dauergrinlandstatus umgangen wird.

Um diesen Effekt mdglichst zu verhindern, wird auf Bund-/L&nderebene Uber
Méglichkeiten diskutiert, nach denen die kinftigen Regelungen zur Erhaltung von
Dauergrinland nur fir solche Flachen gelten sollen, die am 01.01.2015 einen
Dauergrinlandstatus haben. Flachen, die zu diesem Zeitpunkt noch keinen
Dauergrinlandstatus haben, mussten dann nicht mehr vor Ablauf des
5-dahreszeitraums umgebrochen werden, um die Einordnung als Dauergrinland zu
verhindern.

Themenkomplex Gute Arbeit, Gute L6hne, Kosten von Lebensmitteln

Wie wollen Sie die Rahmenbedingungen stellen, so dass die Fleischindustrie
tatsachlich faire Lohne zahlit, ohne das die Erzeuger noch mehr zur Kasse
gebeten werden?

Der Landesregierung ist sehr wichtig, dass in der Fleischindustrie zuklnftig faire
Léhne gezahlt werden und nicht weiterhin auslandische Werksvertragsarbeiterinnen
und Werksvertragsarbeiter ausgebeutet werden. Der von der Bundesebene geplante
Mindestlohn ohne Ausnahmen flr spezielle Branchen ist daflr ein wichtiger Schritt
sowie Anderungen im Bereich der gesetzlichen Regelungen zu Leiharbeit,
Werkvertragen und Arbeithnehmerentsendung. Die Landesregierung selbst hat im
letzten Jahr das Tariftreue und Vergabegesetz auf den Weg gebracht, um
sicherzustellen, dass sobald o6ffentliche Fdrdermittel im Spiel sind, angemessene
Léhne gezahlt werden. Es bedarf hier verschiedener Anstrengungen, um die
Lohnausbeutung zu beenden. Sicherlich ist auch wichtig, dass flir hochwertig
produzierte Lebensmittel auch entsprechende Marktpreise zu erreichen sind. Hier ist
Verbraucherinformation und Transparenz wichtig, verschiedene Erfahrungen zeigen,
dass die Verbraucherinnen und Verbraucher bereit sind fir mehr Qualitat auch etwas
hdhere Preise zu bezahlen.



Welches Einkommen darf/soll ein Familienbetrieb haben? Was glauben Sie wie
viel mehr an % die Bevolkerung bereit ist flir gute Nahrungsmittel auszugeben?

Der Landesregierung ist es sehr wichtig, dass in der Landwirtschaft faire Léhne
gezahlt werden und dass die Landwirte ein auskdmmliches Einkommen haben.
Qualitative hochwertige Lebensmittel sind ein wertvolles Produkt das seinen Preis
hat. Bei den Eiern haben wir gesehen, dass nach der Kennzeichnung tber 90 % der
Verbraucher nicht mehr die billigsten Eier, die Kafigeier mit der 3 kaufen. Auch
wachst Bio jedes Jahr um 5 bis 10 % am Umsatz von Lebensmitteln.

GroBbetriebe wandern ab bei den heutigen Auflagen, Produkte kommen zuriick
und driicken den Preis, wie verhindern Sie das? Sie sprechen von fairen
Preisen in der Landwirtschaft. Vor dem Hintergrund des internationalen
Wettbewerbs frage ich mich, wie faire Preise am Markt durchgesetzt werden
sollen?

Der Landesregierung ist es wichtig, die niedersachsische Landwirtschaft
zukunftsfahig zu machen. Dafir ist es wichtig, dass die landwirtschaftliche Produktion
nachhaltig, umweltvertraglich und qualitativ hochwertig erfolgt. Dazu bedarf es eines
guten Mix aus Anreizsystemen, aber in bestimmten Fallen auch Auflagen.
Hochwertig produzierte Lebensmittel aus der Region sind schon heute
konkurrenzfahig auf dem Markt, aber es bedarf noch MaBnahmen zur Information
und besseren Vermarktung. Die Verbraucherinnen und Verbraucher legen Wert auf
hochwertig produzierte Lebensmittel, sie missen aber auch gut informiert sein Gber
die Produktionsrahmenbedingungen und die Herkunft. Daher setzen wir uns flr
umfassende Transparenz und Kennzeichnung der Lebensmittel ein. Auch férdert die
Landesregierung verstarkt das Regionalmarketing. Zudem arbeiten wir gerade in
Fragen des Tierschutzes und hoéherer Tierschutzstandards eng mit anderen
Bundeslandern zusammen, um hier gemeinsam ein mdéglichst hohen Schutzniveau
zu erreichen und setzen uns auch in der Europaischen Union flr héhere Standards
ein.



