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Gesetzliche Grundlagen des Dungerechts

bei den Kontrollen 2019

.i Larjdwirtschaftskammer
Niedersachsen

Dingegesetz (DingG, Bund)

Regelt: Grundlagen der guten fachlichen Praxis beim Dingen und beim Inverkehrbringen von Dingemitteln
Ermachtigungsgrundlage fir: weitergehende Regelungen des Bundes und der Lander

ﬁjngemittelverordnung \

Bund (DUMV)

Adressaten: Inverkehrbringer
von Dungemitteln (Hersteller
und andere Inverkehrbringer)

Regelt: Zulassigkeit von
Dungemitteln und das
Inverkehrbringen

- Ausgangsstoffe

- Mindest- und Hochstgehalte
- Grenzwerte fiur Schadstoffe
- Hygiene

- Kennzeichnung

\_ /

. 2

und Lander

Adressaten: Abgeber,
Transporteure, Empfanger bei
Uberbetrieblicher Verwertung

- VerbringensVO Bund
(WDUngV)

- MeldeVO Land (WDUngV...
ND)

Regelt: Dokumentation und
Meldung der Lieferungen

- auch bundeslandibergreifend

@tschaftsdﬂnger VO Bund\

(L]ngeverordnung (DaV, Bund)\

Adressaten: Betriebe die Flachen
bewirtschaften und diingen

Regelt: Gute fachliche Praxis
beim Dungen

- Anwendungsbeschrankungen,
z.B. Sperrfristen

- Dokumentation

- Kontrollwerte, z.B. 170 kg N-
Obergrenze

- Lagerraum

- auch Importe aus anderen
Staaten

\_ /
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Auswahl der Prufbetriebe
und Prufstufen

& Lapdwirtschaftskammer
Niedersachsen

Auswahlkriterien

* Risikoauswahl als
bewahrtes
Schwerpunktkriterium

 Auswahl nach Anlass
« Zufallsauswabhl

« Erganzung von Verbund- und
Quercheckbetrieben

Durchfuhrung der
Kontrollen erfolgen auf
den Prifstufen

« Datenbankgestutzte
Kontrollen
(Meldedatenbankabgleiche)

 Vor-Ort-Kontrollen

« Schriftliche Anforderung von
Unterlagen in Einzelfallen
oder bestimmten Verfahren




@ Landwirtschaftskammer

Datengrundlage Risikoauswahl Niedersachsen

ZW& Meldeprogramm
Wirtschafts-
2 dunger
HE Niedersachsen

Abgaben/ | bewirtschaftete

Tierbestande == Aufnahmen Flachen
T

ca. 43000 caw

Risikoanalyse anhand der Daten
flr alle Betriebe in den Meldesystemen

A 4

Auswahl von Risikobetrieben
zur Vor-Ort-Kontrolle
Betriebe mit Flachen, Tierhalter ohne Flachen

Biogasanlagen
Auswahlkriterien: Betriebe mit Flache = Menge der Phosphatzufuhr/ha,
Tierhalter ohne Flache = keine oder geringe Meldemenge

¥ ANDI 2019

T

45700 Datensatze bzw. Betriebe
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Nahrstoffbericht 2019/2020 - Kontrollen zum Fachrecht Diingung

Umfassender Prifansatz bel ol Landwirtschaftskammer
der Vor-Ort-Kontrolle Niedersachsen

Ein fiktives Beispiel: Kontrollbetrieb aus der Risikoauswahl|
Landwirtschaftlicher Betrieb ,,Franz Meyer*
WDiingV Im Dorfe 1, 12345 Feldstedt

~,_ﬁ._‘ \ Aufnehmer (Giille)

_mm- —

Meyer Mast KG

Duav

[Tl

Py Meyer & Sohn DUV Transporteur

wy) GbR Gulle und Garreste

% WDungV iV
O WDilngV

lawyauqy

GmbH & Co. KG WDUngV

Ein Auswahlbetrieb hat oft weitere Prifbetriebe zur Folge.
Pro Betrieb erfolgen mehrere Kontrollen (mehrere geprifte Verordnungen).
Daher: Anzahl durchgefiihrter Kontrollen héher, als Anzahl geprifter Betriebe.

Neu: Darstellung der VOK-Ergebnisse in Ubersicht 49 (eingeteilt in Kategorien)

5 FB Prifdienste

| Meyer Biogas




& Lapdwirtschaﬁskammer
Niedersachsen

Priafstufe Wirtschaftsdlingerdatenbank, einfacher Meldungsabgleich

2019 im Vergleich zu 2018

Abgleich halbjahrlich tber alle meldepflichtigen Betriebe im System

« Anschreibeverfahren bei festgestellten Verstdf3en

 Nur einfache Meldeverstofide

 Uberwiegend Verwarngelder oder BuRgelder mit geringer BuRgeldhdhe

Anzahl Kontrollen
2018

Uberpriifte Betriebe 29.500
= alle Melder in der
Meldedatenbank

davon BuR-
/Verwarngelder

davon Infoschreiben
= Mahnungen

Mit Beanstandung

Anzahl Kontrollen Mit Beanstandung
2019

29.200 3.483

2.136

1.176
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Fachrechtskontrollen @/ Landwirtschaftskammer
Diingerecht 2019 im Vergleich zu 2018 Niedersachsen

Alle Betriebe durchlaufen als Grundstufe der Uberwachung eine EDV-
gestiitzte Risikobewertung fiir Priifauswahlen

Art der Kontrolle Anzahl der mit Anzahl der mit
Kontrollen Beanstandungen | Kontrollen Beanstandungen
2018 2019
Kontrollen Diingeverordnung = Priifstufe Vor-Ort-Kontrolle* 977 443 644 349
* davon VOK Dokumentation 654 329 492 292
* davon Flachenkontrollen (Hinweise auf 323 114 152 57
Ausbringungsverstolle)
Kontrollen WirtschaftsdiingerVO (Bund/Land) = 827 467 752 588
Priifstufe VOK
Priifstufe im Biiro (BGA-Abgleich), Daten schriftlich 100 28 Auswahl 45 45
angefordert (in Kontrollen WDiingV Bund/Land) enthalten zur VOK
Kontrollen Diingemittelverordnung = Priifstufe VOK, 217 104 199 101
davon Biogasanlagen 76
Summe der durchgefiihrten Kontrollen 2121 1.595
Anzahl der liberpriiften Betriebe 1498 888

(eine oder mehrere VO Uberpriift, je nach Betriebsart)

* Enthalt nicht die CC-Nitratkontrollen Forderrecht:: 2018 = 340 VOK mit 91 Beanstandungen
2019 = 467 VOK mit 93 Beanstandungen
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BuRgeldrahmen nach DingG (stark verkirzt) oiLa”dWiftSChaﬂskammer

Niedersachsen

Ordnungswidrig nach Art des Verstolies Vorsatz / CC-

Fahrlassigkeit Regelsatz

SR ERIINVALNEvaZ Ao G [Tl SIS - Diingung bei Schnee, Frost, Wasserséttigung, 150.000/75.000€ 3%
1.5.d. 8 14 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b - Sperrfrist 3 9%
DingG - Lagerraum 1-5%
SHEABIENAIN oS 1w el o Il [ SWITe eI - Uberschreitung Diingebedarf 50.000/25.000€ 1-5%
1.S.d. 8 14 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. a - P-Diingung tiber Abfuhr bei hochversorgten Flachen Kein CC
DungG - 1 m Mindestabstand zu Gewassern 3%

- Eintrag von DUM in Gewasser 5%

- Einhaltung 170 kg N-Grenze 1-5%

- Fehlende Einarbeitung auf unbestelltem Ackerland Kein CC

- nicht zulassiges Ausbringungsgerat 3%
§ 14 DUV Absatz 3 Ordnungswidrig - Fehlende/ fehlerhafte oder verspatete DBE 10.000/ 5.000 € 1-3 %
1.S.d. § 14 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. c - N&hrstoffgehalten in org. DUM nicht ermittelt 1-3 %
DingG - Vorlage/Aufbewahrung von Aufzeichnungen 1-3 %
WDungMeldPflV ND (8 1) - Fehlende, fehlerhafte, verspatete 50.000/25.000 € kein CC

BT NA R RO ST ERRSE Y Ayfzeichnungen/Meldungen
8 14 Absatz 2 Nr. 1 Buchst. d DungG
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& Lapdwirtschaﬁskammer
Niedersachsen

Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWIG)

« DiungG gibt nur den Bul3geldrahmen vor

« FUr die Behorde ist daneben das OWIG mal3geblich fur die Entscheidung ob
Bul3geldverfahren eingeleitet wird und wie das Buf3geld innerhalb des Rahmens zu
bemessen ist

* Anwendung des pflichtgeméaflien Ermessens nach den Grundsatzen der
Verhéaltnismaligkeit ist erforderlich

« Immer eine Einzelfallentscheidung in Abhangigkeit von Ausmal? und Schwere des
Verstol3es

« Bul3gelder bei Dokumentationsverstof3en deutlich niedriger als bei Verstdl3en mit
Umweltrelevanz
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Ahndung rechtlicher Verstd3e 2019 aus VOK

ella ndwirtschaftskammer

Niedersachsen
Festgestellter VerstoR Anzahl der |Verwarnung [bis 500 |bis 1.000 |bis 2.500 [bis 5.000 |bis 10.000 |bis 20.000 |mehr als
(Ordnungswidrigkeit) Verfahren bis 55 20.000
Mehr als 170 kg N/ha 115 4 13 11 14 24 16 11 6 (max.:
48.000 €)
Ausbringung von N-Dungern in der |23 3 4 3 8 4
Sperrfrist
Fehlende P-BU 77 15 38 4 2
Nahrstoffvergleich fehlt, / fehlerhaft/ |82 16 43 2 5
verspatet
1 m-Mindestabstand zu Gewassern (11 6 2
nicht eingehalten
Direkte Eintréage von Dingemittelnin |7 1 4 1
Gewasser
Fehlende Einarbeitung auf 8 2 3 2 1
unbestelltem Ackerland
Fehlende/ fehlerhafte oder 31 7 14
verspatete DBE
Mindestlagerraum fur Gille/Mist nicht |2 1
ausreichend
Nahrstoffgehalte in Org. DUM nicht |4 2 1
ermittelt
Dungung bei Schnee, Frost, 2 1
Wassersattigung
VerstéRe WDUNngV bzw. nds. MeldeV, (197 50 104 10 8 2 1 1 1
fehlende/ fehlerhafte/ verspatete (max.:
Aufzeichnungen bzw. Meldungen 37.600 €)
Summe* (einschl. Einstellungen) 559* 100 231 34 40 30 17 12 7
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@ Lapdwirtschaﬁskammer
Niedersachsen

Verteilung der umfassenden VOK nach ehemaligen Regierungsbezirken

500
450

400

350

300

250

200

150

100

| B
I =

Braunschweig Hannover Liineburg Weser-Ems

o

B (berpriifte Betriebe B Betriebe mit Beanstandungen
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: @!Landwirtschaftskammer
Zusammenfassung und Fazit Niedersachsen

v' Als Grundstufe der Uberwachung durchlauft eine sehr hohe Anzahl von Betrieben
eine EDV-gestutzte Risikoanalyse (alle Antragsteller Betriebspramie, alle
Tierhalter, alle Melder von Wirtschaftsdiingern)

v Risikoansatz erklart die hohe Beanstandungsquote. Diese ist keinesfalls
landesweit fur alle Betriebe reprasentativ

v' Meldedatenabgleich ist neben VOK ebenfalls ein wichtiges Kontrollinstrument, da
die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Datenbank sichergestellt sein muss. U.a.
Datengrundlage fur Nahrstoffbericht und Risikoanalyse

v Mit dem bestehenden Ansatz ist ein effizientes dingerechtliches Kontrollsystem in
Niedersachsen etabliert. Risikoauswahl wird weiterentwickelt. Neue
Landesregelung (ENNI) ist in Vorbereitung

v Ruckgang der Anzahl der Vor-Ort-Kontrollen im Vergleich zum Vorjahr v.a. durch
erhdhte Regelungsdichte der neuen DUV und damit verbundenen hoheren
Zeitaufwand begrindet, zudem Sonderfalle

v' Bu3geldrahmen durch Diingegesetzt (DUngG) vorgegeben. Daneben muss die
Behorde zwingend die Vorgaben des Gesetztes uber Ordnungswidrigkeiten
(OWIG) bei Bul3geldentscheidungen beachten




